LOS DESAFIOS HUMANITARIOS 2
EN SITUACIONES DE CONFLICTO .

Familia palestina junto a su casa demolida.
© Marco Botelli para Accion contra el HambreHambre
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1. LOS CONFLICTOS
AFECTAN A LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y LOS MEDIOS

DE SUBSISTENCIA

Los conflictos armados y la violencia estan
en la raiz de la inseguridad alimentaria

y nutricional aguda y siguen siendo su
principal factor causante. En 2022, mas
del 85% de las personas en situaciones de
niveles de crisis de inseguridad alimentaria
aguda (o peor) (CIF/CH Fase 3y superior)
vivian en paises afectados por conflictos.

De hecho, entre 2018 y 2021 se produjo
un aumento del 80% en el nimero de
personas en situacion de inseguridad
alimentaria y malnutricion en los paises
afectados por conflictos.

Esta cifra disminuyd ligeramente en 2022,
pero aumentd el nimero de personas que
padecen hambre debido a perturbaciones
econdmicas, como la inflacién de los
precios de los alimentos y la depreciacion
de la moneda. Sin embargo, mientras

que las perturbaciones econdmicas se
convirtieron en el principal factor causante
en relacién al nimero de paises afectados,
los conflictos siguieron siendo el principal
factor causante en relacién al nimero

de personas en situacion de alto nivel de
inseguridad alimentaria aguda en 2022.

NUMERO DE PERSONAS EN LA FASE 3 DE IPC/CH ARRIBA
MENCIONADA O EQUIVALENTE POR FACTOR PRIMARIO, 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Conflicto/ 73.9M 77.9M 99.1M 139.1M 117.1M
inseguridad 21 paises 22 paises 23 paises 24 paises 19 paises
Choques 10.2M 24.0M 40.5M 30.2M 83.9M
econoémicos 6 paises 8 paises 17 paises 21 paises 27 paises
Climas 28.8M 33.8M 15.7M 23.5M 56.8M
extremos 26 paises 25 paises 15 paises 8 paises 12 paises

Nota: Los shocks econdémicos incluyen el impacto indirecto de COVIS-19 en 2020y 2021
y los efectos de la guerra en Ucrania en 2022. Fuente: FSIN, GRFC 2019-2023.
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Siguen siendo escasos los datos sobre cémo
y en qué medida las diferentes situaciones de
conflicto armado y la violencia relacionada
afectan a la seguridad alimentaria. Asimismo,
se necesitan mas pruebas para comprender
como se interrelacionan los conflictos y el
hambre. Si bien es cierto que las formas
concretas en que el conflicto y la violencia
afectan al hambre y la malnutricién varian

en funcién del contexto, en las situaciones
de hostilidad se observan con frecuencia
practicas concretas que provocan inseguridad
alimentaria y malnutricién aguda. A partir

de datos recogidos de fuentes primarias y
secundarias, este informe detalla las acciones
violentas que, en la practica, suponen ataques
contra la seguridad alimentaria, incluidas

las acciones violentas contra la tierra y los
bienes productivos, tales como: los cultivos,
el ganado y las herramientas agricolas, las
infraestructuras y los servicios sociales
basicos, asi como la contaminacién por el

uso de minas, los desplazamientos forzados
y las restricciones de acceso a la ayuda
humanitaria.

« OBSTRUCCION DEL ACCESO
A CULTIVOS Y PASTOS

« SAQUEO O ROBO DE
BIENES PRODUCTIVOS Y
COSECHAS

« OBSTACULIZACION
DEL ACCESO A LA AYUDA
HUMANITARIA Y
A LOS MEDIOS BASICOS
DE SUPERVIVENCIA

Entre los ataques violentos contra la
seguridad alimentaria se incluyen, entre otros:
el incendio y el arrasamiento sistematicos

y a gran escala de viviendas y propiedades;

el sagueo y la destruccion de cultivos
alimentarios y ganado; y los ataques selectivos
contra trabajadores de ayuda humanitaria.
Estos ataques contra la seguridad alimentaria
afectan a comunidades enteras y suelen tener
un impacto desproporcionado en los grupos
de poblacion mas vulnerables, como las
mujeres, los nifios y ninas.

n COMO AFECTAN LOS CONFLICTOS A LA SEGURIDAD
W7 ALIMENTARIA Y LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA:

CONTAMINACION
POR USO DE MINAS

- DESTRUCCION DE
SERVICIOS BASICOS
E INFRAESTRUCTURAS

« DESPLAZAMIENTO
FORZADO



El pequeno Issaldean mira
por la ventana de su casa
de hojalata en el poblado
de Ayn Arab. Durante la
guerra se mudoé con sus 11
hermanos y sus padres al
valle de Bekaa. En el trayecto
les exploté una bomba a 20
metros de distancia, pero
afortunadamente

nadie resulto herido.

© Susana Vera para
Accion contra el Hambre

“En nuestras clinicas vemos nifios desnutridos,
sobre todo entre los mas pequeiios, de hasta
dos anos. Lo que detectamos es como afecta
a su desarrollo: no crecen dentro de la talla
media que deberian tener para su edady, a nivel
interno, los érganos vitales, como el corazoén, el
rindn o los pulmones estan debilitados; estan
inmunodeprimidosy sufren peor las infecciones.
Ademas, son ninos y ninas que no han recibido
ninguna vacuna en los ultimos siete meses
y que estan viviendo en unas condiciones
muy precarias. No tienen acceso a viviendas
sanitarias decentes. Los recibimos enfermos,
sobre todo con tosy posible neumonia, y cuando
los tratamos en las clinicas, identificamos que
sufren desnutricion”.

Explica una de las companeras del equipo de emergencias de
Accion contra el Hambre que acaba de regresar de Gaza.

Un trabajador sanitario mide la

circunferencia del brazo de un nifio sudanés
en la clinica de un centro de transito para
refugiados en Renk, el 13 de febrero de
2024. Mas de 550 000 personas han huido
ya de la guerra de Sudan a Sudan del Sur
desde que estallo el conflicto en abril de
2023, seguin Naciones Unidas. Sudan del
r, que a su vez ha salido recientemente
écadas de guerra, se enfrentaba a una
grave situacion humanitaria antes de q
estallara la guerra en Sudan y se teme
no disponga de recursos para aco

a las personas desp

©Luis Tato
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2. COMO SE ORGANIZA
UNA RESPUESTA
DE EMERGENCIAS

El equipo de emergencias de Accion contra
el Hambre trabaja para satisfacer las

necesidades basicas de la poblacion afectada

por una emergencia y aliviar el sufrimiento

de forma rapida y eficaz. Durante una crisis,

las actividades principales del equipo de
emergencias se centran en:

COORDINACION CON
ACTORES

ANALISIS RAPIDO DE
NECESIDADES

DISENO DE LA RESPUESTA

IDENTIFICACION DE ACTORES
LOCALES

ANALISIS DE RIESGOS
ANALISIS DE MERCADOS

GESTION DE FONDOS
Y MOVILIZACION DE
RECURSOS

IMPLEMENTACION DE
ACTIVIDADES

ABRIR BASE / TRAPASO
A NUEVO EQUIPO

CONTRATACION Y
FORMACION DE PERSONAL

INFORMES DE SITUACION

Los retos a los que se enfrenta un equipo
de emergencias ante una respuesta en
contexto de violencia o conflicto son:

Seguridad: se trata de entornos muy
inestables, con posibles y multiples
incidentes como tiroteos, poblacion civil
enfurecida o restricciones de acceso a
lugares no seguros o remotos.

Contratacion, bienestar y retencion

del personal: en algunos contextos

de violencia y dependiendo de la
emergencia, surgen grandes necesidades
de personal para implementar las
respuestas de emergencia, a lo que se
suma el bienestar psicosocial de los
propios trabajadores de la organizacion.

Liquidez: en algunas ocasiones,

las organizaciones humanitarias se
enfrentan a la imposibilidad de ingresar
dinero en efectivo, al monopolio de

los proveedores o al cobro de elevadas
comisiones por realizar transferencias.

Inestabilidad: debido al contexto, los
equipos de emergencias en ocasiones
deben reorganizarse en caso de que haya
intervenciones militares u 6rdenes de
evacuacion.

Proceso de compras o envio de ayuda:
se trata de procesos muy complejo,
gue implican multiples departamentos
de la organizacién y la coordinacién de
diferentes paises.

Flujo de transporte, costes y variacion
de precios: la dificultad de acceso
logistico y la variacion de precios debido
al contexto son otros de los grandes
retos a la hora de dar respuesta a una
emergencia de estas caracteristicas.

El'equipo de emergencias
de Accion contra el Hambre
trabajande en Turquia tras
los terremotos dei2023.

th el Hambre
d;ﬂ

-




8 | HAMBRE Y CONFLICTO: DESAFIOS DE LA ACCION HUMANITARIA

3. LOS DESAFIOS
HUMANITARIOS EN
SITUACIONES DE

CONFLICTO:

SUDAN Y GAZA

Accién contra el Hambre opera en 50 paises,
28 de los cuales se encuentran en conflicto.
El Sahel africano, donde Accién contra el
Hambre esta presente en la mayoria de sus
paises, se concentran los contextos donde
los conflictos y el hambre crean circulos
viciosos. El principal de los desafios en estos
contextos es la necesidad de conocer las
causas y consecuencias de los conflictos y

las crisis provocadas por el hambre. Operar
en zonas de conflicto implica enfrentar otros
desafios que tienen que ver con la dificultad
de acceso a la poblacion, con la obtencién

de visados para los expatriados que van a
trabajar al terreno o con la posibilidad de
contar con dinero en efectivo que permita
adquirir material humanitario y pagar a
personal local. Es fundamental mantener
una relacién de neutralidad con las partes
involucradas en el conflicto para llevar a cabo
la respuesta humanitaria. El compromiso de
Accion contra el Hambre con la imparcialidad
e independencia es inquebrantable, sin apoyar
a ninguna de las partes.

Para los equipos de las organizaciones

no gubernamentales no siempre es facil
mantener la imparcialidad frente a situaciones
de abusos, injusticias y desigualdades.
Mantener la neutralidad en cualquier
situacion es la mejor garantia de poder seguir
ayudando a las personas que lo necesitan.

Sudan es uno de los contextos complejos
gue conlleva una serie de desafios
humanitarios en la actualidad. Casi 18
millones de su poblacion (1 de cada 3)
sufre inseguridad alimentaria aguda
debido, principalmente, a un conflicto que
ha generado la mayor crisis de personas
desplazadas del mundo: 8 millones desde
abril de 2023. Accién contra el Hambre
opera en Sudan, junto con socios locales,
distribuyendo insumos agricolas, tratando
y previniendo la malnutricién en 44
centros sanitarios, y brindando programas
de agua, saneamiento e higiene. Aunque
hemos ayudado a casi medio millén de
personas en el ultimo afo, la situacion
sigue siendo extremadamente dificil.

El conflicto en Sudan es también un
conflicto de género. Las mujeres y las
nifas se enfrentan a un mayor riesgo de
violencia de género, incluida la violencia
sexual, al sufrir violencia o acoso cuando
intentan acceder a mercados, campos,
oportunidades de subsistencia y lugares
de distribucion de ayuda humanitaria. La
creciente crisis de hambre y desplazamiento
hace que las mujeres recurran al sexo de
supervivencia para conseguir alimentos y
gue aumenten las tasas de matrimonios
precoces y forzados.

Sudan es solo un reflejo de como el entorno
en el que operan las organizaciones
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humanitarias se ha vuelto cada vez mas
complejo por la proliferacion de conflictos
en el mundo; sélo en 2023 hubo activos
110 conflictos. En este contexto, la
evaluacién de riesgos se ha vuelto esencial
en las operaciones de Accién contra

el Hambre. Esta evaluacién abarca la
seguridad del personal y también riesgos
ligados a la capacidad financiera. En
entornos tan dificiles, la ejecucion efectiva
de la labor de las organizaciones requiere de
recursos adicionales.

Otro de los contextos actuales en conflicto
es Gaza, donde Accion contra el Hambre se
sita como una de las pocas organizaciones
humanitarias espafiolas con un equipo

de emergencia integrado por personal
expatriado. En este reducido territorio,

casi dos millones de personas enfrentan
condiciones extremas para su supervivencia.

Para reducir el riesgo de morbilidad

y mortalidad entre los recién nacidos

y apoyar a las madres, Accion contra

el Hambre ha puesto en marcha un
programa de nutricién en el que distribuye
suplementos nutricionales a base de
lipidos destinados a reducir la incidencia
de la malnutricion aguda en nifnos mayores
de seis meses durante periodos de alto
riesgo, con la intencién de apoyar a mas de
13.000 personas vulnerables.

“Antes del 7 de octubre, no teniamos
programas de nutricién y salud, porque

no era necesario, pero dadas las
circunstancias, vimos que teniamos que
hacer todo lo posible cuanto antes. En las
clinicas con las que trabajamos, hacemos
un cribado antropométrico, midiéndoles

el perimetro braquial para determinar si
corren riesgo de desnutricion. Distribuimos
un suplemento extra de 270 calorias, unos
50 gramos, que toman a diario durante 15
dias. Al cabo de dos semanas vuelven a
recibir la racion para los 15 dias siguientes.
También damos a las madres formacion
sobre lactancia o cuidados antes de que
vuelvan a sus tiendas o refugios”.

Explica la experta en nutricién del pool de
emergencias de Accién contra el Hambre.

La capacidad de Accion contra el Hambre
para desarrollar una respuesta humanitaria
en contextos tan complejos como el de Gaza
se debe a los mas de 20 anos de experiencia
de trabajo en los Territorios Palestinos
Ocupados. Durante este tiempo, hemos
establecido una red de socios locales que nos
permite activar una cadena de suministro de
alimentos y contar con personal local para
realizar ayuda humanitaria.

El riesgo de hambruna, cada vez mas
cercano para la mitad de la poblaciéon de
Gaza, podria evitarse si se detuviera el
deterioro de la situacién de seguridad
alimentaria, salud y nutricién con la
entrada de ayuda humanitaria por todos
los pasos fronterizos terrestres y la puesta
en marcha de servicios basicos. Sin
embargo, sin un alto el fuego permanente,
la hambruna sigue siendo inminente.

DESDE QUE COMENZO o—
EL CONFLICTO, ACCION
CONTRA EL HAMBRE

HA PROPORCIONADO
ASISTENCIA A MAS DE
800 000 PERSONAS EN
GAZA, DISTRIBUYENDO
ALIMENTOS, AGUA, KITS
DE HIGIENE Y EN LA
GESTION DE RESIDUOS Y
SERVICIOS DE LIMPIEZA.
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4. LA RESOLUCION 2417

DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LA ONU

En mayo de 2018, el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas aprobé por
unanimidad la Resoluciéon 2417, que
reconoce el vinculo entre los conflictos
armados y la inseguridad alimentaria. El
numero de personas que se enfrentan

a una grave inseguridad alimentaria en

las zonas de conflicto ha aumentado
significativamente en los ultimos

anos: en 2023, el numero de personas

gue experimentaron una inseguridad
alimentaria aguda de nivel de crisis o peor
(CIP/Fase CH 3 o superior, o equivalente)
alcanzaron casi 282 millones en 59 paises/

territorios, lo que supone un aumento
del 9% respecto a los 258 millones de
personas de 58 paises/territorios que
se enfrentaban a condiciones similares
en 2022. En 20 paises/territorios, los
conflictos y la inseguridad fueron el
principal factor.

Esta resolucion representé el primer
esfuerzo del Consejo de Seguridad para
abordar el hambre en el contexto de

su agenda de “proteccién de civiles”, y
cred un marco importante para prevenir
y responder al hambre inducida por los

4

HAMBRE Y CONFLICTO: DESAFIOS DE LA ACCION HUMANITARIA | 11 o

conflictos. Se trata de una resolucién
histérica que hizo que el debate sobre
los conflictos y el hambre dejara de ser
Unicamente una cuestion humanitaria

y pasara al ambito politico de la paz

y la seguridad, donde ha fomentado
varios otros cambios positivos a escala
internacional. Entre ellos se encuentra la
histérica enmienda de 2019 al Estatuto
de Roma, que incluyé el crimen de guerra
de inanicién en conflictos armados no
internacionales; y la aprobacién de la
resolucion 2573 en 2021, que condena
los ataques contra infraestructuras
criticas y objetos indispensables para la
supervivencia, y trata de poner de relieve
algunas de las protecciones en torno al
acceso humanitario.

La Resolucién 2417 hace un llamamiento
a todas las partes implicadas en
conflictos armados para que respeten
sus obligaciones en virtud del derecho
internacional y condena el uso de la

inanicion como arma de guerra, asi como
la obstruccion de la ayuda humanitaria 'y
la denegacién y destruccion de recursos
esenciales para la supervivencia de los
civiles. La resolucién también encomienda
al Secretario General que informe sin
demora sobre los riesgos emergentes de
hambruna inducida por conflictos y de
inseguridad alimentaria generalizada, y
que facilite informacién actualizada sobre
la aplicacion de la Resolucién 2417 en el
informe anual sobre proteccién de civiles
que presenta al Consejo de Seguridad.
Ademas, anima a todos los Estados

a comprometerse con las partes en
conflicto e influir en ellas, y a recordarles
su obligacién de cumplir el DIH. También
pide a los Estados que lleven a cabo
investigaciones independientes, completas,
rapidas, imparciales y efectivas, dentro
de su jurisdiccion, sobre las violaciones
del derecho internacional humanitario
relacionadas con el uso de la inanicién de
civiles como método de guerra.

Campo de desplazados en Mali, donde
llegan victimas del conflicto que desde
hace ya mas de diez afnos sufre el

pais africano. El mas grande de estos
campos, a unos 14 kilémetros del centro
de Bamakao, se alza sobre un basurero.

© Ricardo Garcia Vilanova

FASE 1
MINIMA

Las familias son capaces de
satisfacer sus necesidades
alimentarias y no
alimentarias esenciales

sin recurrir a estrategias
atipicas e insostenibles
para obtener alimentos

e ingresos.

FASE 2
ESTRES

Los hogares tienen un
consumo de alimentos
basicos adecuado, pero no
pueden costear algunos
gastos no alimentarios
esenciales sin recurrir a
estrategias que les generan
estrés.

SE NECESITA ACCION PARA REDUCIR EL RIESGO DE
DESASTRE Y PARA PROTEGER LOS MEDIOS DE VIDA

FASE 3
CRISIS

Los hogares presentan
problemas en el consumo de
alimentos, con desnutricion
aguda alta o superior a lo
habitual. O bien presentan
una acelerada disminucién
de recursos para obtener

el sustento o necesitan
recurrir a estrategias para
afrontar la crisis.

FASE 4
EMERGENCIA

Los hogares tienen grandes
deficiencias en el consumo
de alimentos, lo que lleva
a una desnutricion aguda
muy alta y una mortalidad
excesiva. O bien se
enfrentan a una pérdida
extrema de sus medios de
vida o necesitan recurrir a
estrategias de emergencia
para afrontar la situacion.

SE NECESITA ACCION URGENTE

FASE 5
CATASTROFE/
HAMBRUNA

Los hogares sufren una
falta extrema de alimentos
y/o de otras necesidades
basicas. Hay evidencias de
inanicién, muerte y niveles
extremadamente criticos de
desnutricion aguda.
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5. CONCLUSIONES

INCREMENTO DE LA
INSEGURIDAD ALIMENTARIA

En 2023, casi 282 millones de personas
en 59 paises experimentaron altos niveles
de inseguridad alimentaria aguda, lo

gue representa un aumento significativo
respecto a anos anteriores. Esto evidencia
la gravedad y la expansién de la crisis
alimentaria mundial.

PROTECCION DE CIVILES EN
CONTEXTOS DE CONFLICTO
O VIOLENCIA

Es el principal objetivo. Las tacticas de
inanicion son continuas en conflictos en
los que las partes se envalentonan ante la
impunidad, la falta de claridad y la ausencia
de indignacién publica. Organizaciones
como Accién contra el Hambre trabajan
para reducir la frecuencia y la intensidad
del hambre provocada por los conflictos,
una tendencia que se esta normalizando
debido a la inaccién generalizada.

Vista del emplazamiento de Rhoo,
en Republica Democratica del Congo.

© Alexis Huguet
Accion contra el Hambre

«

VIOLACIONES DEL
DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO (DIH)

Los conflictos armados frecuentemente
implican violaciones del DIH, donde

las partes en conflicto obstruyen la

ayuda humanitaria y destruyen recursos
esenciales. La Resolucion 2417 del
Consejo de Seguridad de la ONU condena
estas practicas y exhorta a los Estados a
realizar investigaciones independientes
sobre dichas violaciones.

IMPACTO DE FACTORES
ECONOMICOS Y CLIMATICOS

Otros factores como fenémenos
meteoroldgicos extremos, crisis
econdmicas y la inflaciéon de precios

de alimentos agravan la inseguridad
alimentaria. En 2022, los precios de los
alimentos aumentaron un 10% en 38
paises ya afectados por crisis alimentarias.
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DESAFIOS HUMANITARIOS

Las organizaciones humanitarias se
enfrentan a grandes retos al operar en
zonas de conflicto, incluyendo dificultades
de acceso a la poblacién, obtencion de
visados para trabajadores expatriados y
disponibilidad de recursos financieros. La
neutralidad e imparcialidad son esenciales
para continuar brindando asistencia en
estos contextos.

NECESIDAD DE RESPUESTAS
COORDINADAS

La escala 'y complejidad de las crisis
alimentarias en contextos de conflicto
requieren respuestas humanitarias
coordinadas y sostenidas. Las
organizaciones deben colaborar con socios
locales y globales para garantizar una
distribucién eficiente de alimentos y otros
recursos esenciales.

RESOLUCION 2417 Y
AVANCES POLITICOS

La Resolucién 2417 ha representado un
paso importante en el reconocimiento

del vinculo entre conflictos armados e
inseguridad alimentaria. Ha fomentado
cambios positivos en la agenda
internacional de paz y seguridad,
incluyendo la inclusién del crimen de
guerra de inanicion en el Estatuto de Roma
y la aprobacién de resoluciones adicionales
para proteger infraestructuras criticas y
acceso humanitario.




14 | HAMBRE Y CONFLICTO: DESAFIOS DE LA ACCION HUMANITARIA

MAS INFORMACION

PREVENTING HUNGER IN CONFLICT
DIALOGUE SERIES

GLOBAL SYNTHESIS REPORT

PREVENTING HUNGER
IN CONFLICT DIALOGUE
SERIES

e NEFOQRIV]
RESPUESTA DE EMERGENCIA DE ACC
EL HAMBRE EN TERRITORIO OCUPADO PALESTINO

07 oc

RESPUESTA DE EMERGENCIA
DE ACCION CONTRA EL
HAMBRE EN TERRITORIO
PALESTINO OCUPADO

NO IMPORTA QUIENES
SEAN LAS PARTES EN
CONFLICTO. EL HAMBRE
SIEMPRE GANA

COMO LAS ACCIONES VIOLENTAS FOMENTAN
LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

©Susana Vera / Accion contra el Hambre

NO IMPORTA QUIENES
SEAN LAS PARTES

EN CONFLICTO.

EL HAMBRE SIEMPRE GANA

LOS CONFLICTOS
PROVOCAN HAMBRE

Departamento de Comunicacion de Accion contra el Hambre

Elisa Bernal
ebernal@accioncontraelhambre.org

Ana Mora
amsegura@accioncontraelhambre.org

Coordinacion de contenidos y medios

Nora Benito
nbenito@accioncontraelhambre.org

Telf. 682 63 12 96

Responsable de comunicacion

Pedro Javaloyes
pjavaloyes@accioncontraelhambre.org
Telf. 600 99 52 25


https://www.accioncontraelhambre.org/sites/default/files/documents/preventing_hunger_in_conflict_dialogue_series_global_report.pdf
https://www.accioncontraelhambre.org/sites/default/files/documents/informe_hambre_y_conflicto.pdf
http://www.accioncontraelhambre.org/sites/default/files/documents/externo_informe_6_meses_tpo_0.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=_aj0FBICXp8

www.accioncontraelhambre.org


https://www.accioncontraelhambre.org/es

